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Bl Editorial

Heute widmen wir uns einem Thema, das bislang noch kaum Beachtung gefunden hat, in Zukunft aber zunehmend an
Bedeutung gewinnen wird und dem von daher auch im Rahmen der kommunalen Planung verstarkte Aufmerksamkeit
zukommen wird, den Luftschadstoffen. In der vorliegenden Ausgabe der <s«-Nachrichten wollen wir uns aus diesem
Grund in einer ersten Annaherung mit den wesentlichen Rechtsgrundlagen, Berechnungsverfahren und Beur-
teilungsmaRstaben beschaftigen um unseren Lesem auf diese Weise zumindest einen Uberblick iber das komplexe
Problemfeld zu geben.

Aulerdem starten wir ein ,Experiment’, denn neben den bekannten <s«-Nachrichten legen wir die Probeausgabe einer
weiteren Verdffentlichung, die wir im Arbeitstitel isu akiuell genannt haben, bei. Hierin wollen wir kiinftig Fragestel-
lungen aus dem erweiterten Umfeld des Stadtebaus behandeln und somit das Themenspektrum unserer Publikations-
reihe nochmals ausdehnen.

Ob Interesse hieran besteht und inwieweit wir kinftig beide Veroffentlichungen parallel oder auch wechselweise ver-
senden, entscheiden Sie selbst, denn beigefiigt finden Sie einen Fragebogen, dessen Beantwortung nicht einmal finf
Minuten in Anspruch nimmt und der uns helfen soll, noch besser auf lhre spezifischen Wiinsche einzugehen. Flr eine
Rucksendung per Telefax waren wir Innen aulierordentlich dankbar.

Luftschadstoffe - Rechtsgrundlagen,
Berechnungsmaoglichkeiten und BeurteilungsmaBstabe

Klimakatastrophe und globale Umweltauswirkungen sind Begriffe, die mittlerweile
schon kaum mehr aus den Nachrichten wegzudenken sind. Jeder kennt die |
Folgen des SchadstoffausstoBes moderner Industriegesellschaften, dennoch |4
dréngte sich das Problemfeld der Luftverunreinigungen und Luftschadstoffe in =
der Vergangenheit allenfalls Uber 'Klimakonferenzen’ in fernen Landern oder §
Parteitage in das offentliche Blickfeld.

Trotzdem wurde in diesem Bereich — viel mehr als beispielsweise beim Larm -
'im Verborgenen’ gearbeitet. Die Erfolge waren ganz erheblich. So wurde die
Luftqualitat seit den siebziger Jahren wesentlich verbessert, die mafigeblichen
Schadstoffemissionen drastisch reduziert. In den Kommunen hat das Thema da-
gegen — anders als andere Umweltbelange - kaum Beachtung gefunden.

Mit der Einflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetztes (BImSchG) im Jah
1974 wurde erstmalig eine Grundlage fur einen umfassenden 'gebietsbezogenen
Umweltschutz geschaffen. Dabei ging es zunachst — entsprechend der dama-
ligen Problemlage - um Feststellungen in sogenannten 'Belastungsgebieten’ (seit
1990 nur noch 'Untersuchungsgebiete’ genannt). Die Bundesregierung wurde |
damals ermachtigt, allgemeine Verwaltungsvorschriften tber die Messung und
Auswertung sowie Uber Immissionswerte zu erlassen, der Schutz 'besonders ==
schutzbedurftiger Gebiete’ war dagegen Landersache. Mittlerweile existieren in
Bezug auf Luftschadstoffe eine Reihe von Vorschriften, die auch im Zuge stadte- .,3
baulicher PlanungsmalRnahmen zu beachten sind. E
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Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere

B die 22. Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verordnung Uber Immissionswerte fir
Schadstoffe in der Luft (22. BImSchV), vom 11. September 2002 (BGBI. | Nr. 66 vom 17.09.2002 S. 3626)

B die 23. Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verordnung (iber die Festlegung von
Konzentrationswerten (23. BImSchV) vom 16. Dezember 1996 (BGBI. | Nr. 66 vom 20.12.1996 S. 1962) sowie die

B die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft — Neufassung vom 24. Juli 2002 (GMBI. S. 511)

Die 22. BImSchV wurde 1993 auf der Grundlage der zuvor genannten Ermachtigung erlassen und setze verschiedene
'EWG-Richtlinien’ flir Grenz- und Leitwerte der Luftqualitat in deutsches Recht um. Sie wurde zwischenzeitlich mehr-
fach ergénzt. Neben den zuldssigen Konzentrationswerten fur verschiedene Luftschadstoffe schafft die Verordnung die
Voraussetzungen zur Festlegung sogenannter 'Ballungsraume’ und legt Kriterien flr die Beurteilung der Luftqualitat
fest. Danach haben die zustandigen Behorden die Luftqualitét fir die gesamte Fléche ihres Landes in einem bestimm-
ten Zeitraum oder fortlaufend nach Mafgabe der entsprechenden Detailbestimmungen zu beurteilen.

Zur Beurteilung der Luftqualitat wird dabei in hoher belasteten Gebieten meist eine Kombination von Messungen und
Modellrechnungen angewandt. Liegen die Werte unterhalb der 'unteren Beurteilungsschwelle’ — und das ist auRerhalb
der GroBstadte und Ballungsraume in der Regel der Fall - geniigen fir die Beurteilung Modellrechnungen oder Schatz-
verfahren. Uber 'Luftreinhaltepléne’, 'Aktionsplane’, ‘Listen von Gebieten und Ballungsraumen’ wird sichergestellt, dass
die Anforderungen der 22. BImSchV innerhalb bestimmter Fristen tatsachlich auch umgesetzt werden. Auch die Unter-
richtung der Offentlichkeit durch die zustandigen Behdrden wird eingehend geregelt.

In der 23. BImSchV werden fur bestimmte Strallen oder bestimmte Gebiete, in denen besonders hohe, vom Verkehr
verursachte Immissionen zu erwarten sind, Konzentrationswerte fur luftverunreinigende Stoffe festgelegt. Anders als
die zuvor genannte Verordnung - die sich auf die Luftqualitat im Allgemeinen bezieht - ist sie also auf eine bestimmte
Emissionsquelle beschrankt. Beim Uberschreiten der definierten Werte sind MalRnahmen nach § 40 Abs. 2 Satz 11 zu
prufen.

Die Mess- und Beurteilungsverfahren bestimmen sich nach den Anhangen zur Verordnung. Hier sind Verfahren zur
Bestimmung der Konzentrationen der Luftverunreinigungen mit ihren Messorten, Kriterien zur Aufstellung der Mess-
einrichtungen, Bildung von KenngroRen u.a. (Anhang 1) sowie Verfahren zur Bestimmung von Ruf in der AuBenluft
(Anhang Il) beschrieben.

Die neue TA Luft aus dem Jahr 2002 I6st die gleichnamige Verwaltungsvorschrift von 1986 ab. Den Behorden wird
damit wieder ein zeitgemales Instrument zur Anlagengenehmigung und Anlageniberwachung von genehmigungs-
bedurftigen Anlagen nach Mafigabe der 4. BImSchV an die Hand gegeben.

Als "Kernstiick des anlagenbezogenen Immissionsschutzes’ findet sie vornehmlich bei (groR-)industriellen Vorhaben
Anwendung und konkretisiert zentrale Bereiche der Genehmigung neuer und der Anderung bestehender Anlagen. Fir
die kommunale Praxis besitzt sie damit nur indirekte Bedeutung.

Auf Vorschlag des Bundesumweltministers hat das Bundeskabinett am 18. Juni 2003 zusatzlich zu den vorgenannten
Regelungen eine Verordnung zur Verminderung von Sommersmog, Versauerung und Nahrstoffeintragen beschlossen.
Sie setzt die neue Ozon-Richtlinie und die Richtlinie (iber nationale Emissionshochstmengen der EU in deutsches
Recht um. Zugleich wird damit die Voraussetzung fiir die Ratifizierung bestimmter Regelungen des ’'Genfer
Luftreinhalteiibereinkommens’ geschaffen. Die neuen Regelungen sollen insbesondere die Belastung der Luft mit den

' Verbot oder Beschrankung des Kraftfahrzeugverkehrs durch die zustandige Behérde nach MaRgabe der straenverkehrsrechtlichen
Vorschriften auf bestimmten StralRen oder in bestimmten Gebieten, wenn der Kraftfahrzeugverkehr zur Uberschreitung der festgelegten
Immissionswerte beitragt und soweit die flir den Immissionsschutz zustandige Behérde dies im Hinblick auf die drtlichen Verhaltnisse flir
geboten halt, um schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen zu vermindern oder deren Entstehen zu vermeiden.

A Ingenieurgesellschaft fir Immissionsschutz, Schalltechnik und Umweliberatung mbH

Steinwendener StraBe 8a Telefon 06371 /590250 eMail info-schall@i-s-u.de
66877 Ramstein-Miesenbach Telefax 06371 /590259 internet www.i-s-u.de



Ausgabe 2/2003 AYn

gesundheitsschadlichen Stoffen Schwefeldioxid, Stickstoffoxid, Ammoniak und fliichtige organische Verbindungen
(VOC) nochmals deutlich senken. Diese sind verantwortlich fir den Sommersmog, der die menschlichen Atemwege
und die Vegetation schadigt und tragen zur Versauerung der Boden und Gewasser bei.

Mit den neuen Vorschriften, die in allen EU-Mitgliedstaaten umgesetzt werden missen, soll die Umweltqualitat in
Europa weiter verbessert werden. Nach Angaben des Bundesumweltministeriums ist damit zu rechnen, dass die
Flache der Ubersauerten Boden in der EU um etwa die Hélfte verringert und die Uberdingung merklich zurlickgehen
wird. Im Vergleich zu 1990 wird die Belastung der Menschen durch Sommersmog um etwa zwei Drittel, die der Vege-
tation um ein Drittel gesenkt werden kdnnen.

In Deutschland sind die Folgen der Abnahme von Schadstoffemissionen aufgrund der zuvor zitierten Vorschriften
bereits seit einigen Jahren deutlich splrbar. So ist z.B. eine messbare kontinuierliche Abnahme des Ozongehalts der
Luft zu verzeichnen. Die Bevolkerung muss heute deutlich seltener informiert oder gewarnt werden, als es noch in der
neunziger Jahren der Fall war.

Die Gemeinden haben im Zuge ihrer Planungsmanahmen nur begrenzten Einfluss auf die Konzentration von
Luftschadstoffen und die Verbesserung der Luftqualitat. Sie kdnnen im Rahmen ihrer Planungshoheit lediglich durch
entsprechende Gebietszuordnungen, die Flhrung von Verkehrswegen u.&. zu gunstigen Rahmenbedingungen fiir den
Schutz der Bevolkerung vor Belastungen beitragen und zudem Pufferzonen und Ausgleichsraume sichern. Aufgrund
der meist groBraumigen Verfrachtung von Schadstoffen hat dies in aller Regel aber nur indirekten Einfluss auf die
Schadstoffkonzentration. Eine 'lokale’ Problemldsung wird in jedem Fall scheitern.

Die Neufassung des § 50 BImSchG, der vorschreibt, dass bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen die fiir
eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen
auf die ausschlieRlich oder iberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebie-
te so weit wie mdglich vermieden werden sollen, erweitert heute aber auch die Verpflichtung der Gemeinden, der Luft-
reinhaltung einen besonders hohen Stellenwert beizumessen, indem er die Immissionsgrenzwerte nicht als Grenze
verstanden wissen will, unterhalb derer Luftverunreinigungen unbeschrénkt zugelassen sein sollen. Die Neuformulie-
rung verlangt vielmehr die Sicherung der 'bestmdglichen’ Luftqualitat, die — und das ist fir die Bauleitplanung von
groRer Bedeutung - bei der Abwagung der betroffenen Belange als abwagungserheblicher Belang zu berlicksichtigen
ist. Dies fuhrt dazu, dass die Planungsbehorde sich mit diesem Aspekt erstmalig konkret auseinander setzen muss.
Sie kann zwar zu der Entscheidung kommen, den Belang der Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat im Rahmen
einer Abwagung im Einzelfall zuriicktreten zu lassen, wenn hoherrangige Belange die Verwirklichung eines emittieren-
den Vorhabens rechtfertigen, kommt dann aber in Begriindungszwang. Um hier keinen Abwagungsfehler zu begehen,
ist in aller Regel die Erstellung eines Schadstoffgutachtens erforderlich.

Mit modernen Rechenverfahren ist es heute madglich, entsprechende Beurteilungsgrundlagen mit vertretbarem
Aufwand und hoher Prognosesicherheit zu erstellen. Die grofte Rolle bei der Beurteilung spielen hierbei Stickoxyde
(NOx), Rufs und nun auch der sogenannte ’einatembare Feinstaub’ (PM1o), der erst seit kurzem zu betrachten ist.
Schwefeldioxid (SOz2), Kohlenmonoxid (CO) und Benzol sind in ihrer Bedeutung aufgrund der heutigen Abgas-
reinigungstechnik eher rlicklaufig.

Die BeurteilungsgroRen - Immissions(grenz-)werte — ergeben sich aus den beschriebenen Verordnungen. Werden
diese uberschritten, kann ein 'Luftreinhalteplan’ gemaly § 47 BImSchG aufgestellt werden. Zusatzliche *Aktionsplane’
legen fest, welche MalRnahmen kurzfristig zu ergreifen sind, um die Schadstoffoelastung zu verringern. Alle MaRnah-
men sind entsprechend dem Verursacheranteil unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle
Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte beitragen.
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B Rechisprechung § § §

Der Schutz gefahrdeter Arten ist in den vergangenen Jahren mehr und mehr in den Mittelpunkt der planerischen Diskussion
gertickt, behindemn doch FFH- oder Vogelschutzgebiete oftmals die Kommunalentwicklung ganz erheblich. Gerade die Frage,
ab wann ein Bereich als ‘faktisches Vogelschutzgebiet’ betrachtet werden kann, fiihrt dabei haufig zu grol3en Unsicherheiten.

Der Fall: In einem Gebiet, in dem seltene Vogelarten vorkommen, sollen nach dem Willen eines Investors zwei Wind-
kraftanlagen errichtet werden. Die Kreisverwaltung K. hat eine entsprechende Baugenehmigung aber mit der Begrin-
dung abgelehnt, dass die Anlagen wegen des Schutzes gefahrdeter Vogelarten - wie etwa Kornweihe und Wiesen-
weihe — nicht zugelassen werden konnen. Daraufhin klagte der Bauherr vor dem Verwaltungsgericht Neustadt/ Wein-
straBe, das der Kreisverwaltung zunachst Recht gab. Der Klager wandte sich daraufhin in der nachsten Instanz an das
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz in Koblenz.

Das Urteil: Das OVG kam nach Prifung des Falls zu dem Ergebnis, dass der Schutz gefahrdeter Vogelarten nicht
zwangslaufig dazu fiihrt, dass an den betroffenen Orten der Bau von Windkraftanlagen unzulassig ist. Nach Auffas-
sung der Richter ist es dazu vielmehr erforderlich, dass das betroffene Gebiet zum Schutz seltener Vogelarten ganz
besonders geeignet und deshalb als faktisches Vogelschutzgebiet’ zu betrachten ist Es sei aber nicht nachgewiesen,
dass in dem konkret in Frage stehenden Gelande tatsachlich gefahrdete Vogelarten zu finden sind. Das rheinland-
pfalzische Umweltministerium, dem die fachliche Beurteilung zustehe, habe eine solche Feststellung jedenfalls aus-
drlcklich abgelehnt. Das Gericht hob daraufhin die Entscheidung des Verwaltungsgerichts auf und gab der Klage des
Investors statt. (Urteil des OVG Rheinland-Pfalz - Az.: 8A 10481/02.0VG)

B Kurz notiert ”

Thema: Nichts Neues bei der Berechnung und Bewertung von Fluglérm

Obwohl sich der Deutsche Bundestag bereits vor einigen Jahren intensiv mit
dem Thema beschaftigt hat, gibt es im Hinblick auf die erhoffte Neufassung
des Flugléarmgesetzes (leider) noch immer nicht Neues. Zwar erging aufgrund
der diesbeztiglichen Beratungen schon im Jahr 1998 eine entsprechende
Empfehlung des Verkehrsausschusses an den Bundestag, wonach die

Bundesregierung aufgefordert wurde, eine Novelle des aus dem Jahr 1971
stammenden Gesetzes vorzubereiten, die Umsetzung wurde aber mehrfach
verschoben und scheint nunmehr nach den Terroranschlagen am 11. Sep-
tember 2001 zunachst wieder einmal "auf Eis gelegt’.

Die einschlagigen Forderungen aus einem 'Eckpunktepapier’ des Bundes-
ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) in Zusam-
menarbeit mit dem Umwelt-Bundesamt (UBA) aus dem Jahr 2001 (vgl. hierzu
ausfihrlich <s«w-Nachrichten Ausgabe 2/2001), die zu einem deutlich verbes-
serten Schutzanspruch der Betroffenen - insbesondere beim Neubau oder
der wesentlichen Anderung von Flughéfen — filhren sollten, sind damit nach
wie vor weit von ihrer Umsetzung entfernt.

So besteht auf absehbare Zeit die aus fachlicher Sicht auerst unbefriedigen-
de Situation fort, nach der bei Anlagen nach dem Fluglarmgesetz (Flugh&fen
fir Linienverkehr und Militarflugplatze) andere Berechnungsverfahren und
Beurteilungsmafstabe gelten, als bei Verkehrslandeplatzen sowie bei allen
anderen Larmarten.
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