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B Editorial

Aufgrund Ihrer positiven Riickmeldungen auf unsere letztjahrige Befragung haben wir den Umfang der «an -
Nachrichten vergréfert und das Themenspektrum - wie angeboten - erweitert. Auf vielfachen Wunsch nehmen
wir dabei auch eine Rubrik ‘Rechtsprechung’ auf. Speziell fur diesen Bereich mochten wir jedoch darauf
hinweisen, daf wir keine Juristen (sondern Naturwissenschaftler bzw. Ingenieure) sind und insofern keine
Rechtsberatung leisten kénnen bzw. diirfen. Trotzdem wollen wir Ihnen unsere diesbeziiglichen Kenntnisse
und Erfahrungen aus der tglichen Praxis sowie der einschlagigen Literatur nicht vorenthalten und werden Sie,
beginnend mit der vorliegenden Ausgabe, kiinftig tiber aktuelle und aus immissionsrechtlicher Sicht inter-
essante Gerichtsurteile informieren. Dies kann bei der Klarung von Einzelfragen die Unterstiitzung durch einen
Rechtsexperten selbstverstandlich nicht ersetzen.

B Thema: Larmminderungsplanung

‘Vorbeugen statt Nachbessern':
Bedeutung und Chancen einer aktiven Larmminderungsplanung fir Kommunen

Im Prinzip verpflichtet das Bundes-Immissionsschutzgesetz Stadte und Gemeinden bereits seit dem Jahr 1990
dazu, in (Wohn-)Gebieten, in denen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerdusche hervorgerufen werden,
sogenannte ‘La&rmminderungsplane’ aufzustellen (sishe Kasten). Bis auf wenige Ausnahmen sind jedoch
bisher kaum Kommunen dieser Forderung nachgekommen. Zum Teil geschah dies vielleicht aus Unkenntnis
liber die eigentlichen Inhalte des Gesetzes, zum Teil jedoch sicherlich auch aus Angst vor den damit
einhergehenden Kosten sowie moglichen (rechtlichen) Konsequenzen',

§ 47 aBImSchG  Lérmminderungsplane

(1) In Gebieten, in denen schadliche Umwelteinwirkungen durch Geréusche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind, haben
die Gemeinden oder die nach Landesrecht zusténdigen Behdrden die Belastung durch die einwirkenden Gerauschquellen zu
erfassen und ihre Auswirkungen auf die Umwelt festzustellen.

(2) Die Gemeinde oder die nach Landesrecht zustandige Behdrde hat fiir Wohngebiete und andere schutzwiirdige Gebiete
Larmminderungspldne aufzustellen, wenn in den Gebieten nicht nur voriibergehend schadliche Umwelteinwirkungen durch
Gerausche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind und die Beseitigung oder Verminderung der schadlichen Um-
welteinwirkungen ein abgestimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige Larmquellen erfordert. Bei der Aufstellung sind die
Erfordernisse der Raumordnung und der Landesplanung zu beriicksichtigen.

(3) Larmminderungspléne sollen Angaben enthalten Uber
1. die festgestellten und zu erwartenden Larmbelastungen,

2. die Quellen der L&rmbelastungen und
3. die vorgesehenen MaRnahmen zur Larmminderung oder zur Verringerung des weiteren Anstiegs der Larmbelastung.

(4) §47 Abs. 3 gilt entsprechend.

! Mogliche Angste vor den Konsequenzen der Larmminderungsplanung sind insofern unbegriindet, als sie zwar fiir die Trager
Bffentlicher Verwaltung grundsatzlich verbindlich ist, sie jedoch keine unmittelbare AuRenwirkung gegenuber dem Blrger
entfaltet und somit aus inr keine Anspriiche oder Verpflichtungen begriindet werden konnen.
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Wir wollen diesen Artikel dazu nutzen, um einerseits die inhaltliche Vorgehensweise sowie die Bedeutung der
Larmminderungsplanung kurz zu umreifen und andererseits die méglichen Vorteile fir die Planung der
Gemeinden - sowohl aus inhaltlicher als auch aus wirtschaftlicher Sicht - darzustellen.

Grundsatzlich gliedert sich die Larmminderungsplanung in die Erstellung von Schallimmissionspldnen fur
verschiedene Larmarten, einer Immissionsempfindlichkeitskarte, Konfliktkarten sowie eines Malnahmenplans.
Die Schallimmissionspldne veranschaulichen die Schallausbreitung der relevanten Gerduschemittenten
(StraBen-/Schienenverkehr, Gewerbe, Freizeit ...) in den Beurteilungszeitrdumen Tag und Nacht flachen-
deckend. In der Immissionsempfindiichkeitskarte werden - entsprechend dem FNP oder ggf. B-Planen -
schutzwiirdige Gebiete abgegrenzt und Ausldsewerte festgelegt, die ein abgestimmtes Vorgehen zur Larm-
bekampfung erforderlich machen. Die Konfiiktkarten veranschaulichen die Teilfldchen des Untersuchungs-
gebiets, in denen die Schwellwerte aufgrund der vorliegenden Gesamtimmissionen Uberschritten werden. Der
MaRnahmenplan schlieRlich ist nicht zwingend ein Plan im zuvor beschriebenen Sinne, sondern eine Doku-
mentation der durchzufiihrenden SchallschutzmaBnahmen (bspw. die Verbesserung der Schalldammung von
AuRenbauteilen an Industrieanlagen, die Verlagerung von Einrichtungen oder Verkehrswegen, der Bau von
Larmschutzwanden u.v.m.).

Ein elementares Problem hinsichtlich der Durchfiihrung der L&rmminderungsplanung sind die bereits bei der
Erarbeitung sowie der spateren Umsetzung der MaRnahmen auftretenden bzw. zu erwartenden Kosten. Da
die 0.g. Kartendarstellungen, inshesondere die Schallimmissionspléne, auf der Grundlage von Simulati-
onsrechnungen erstellt werden, ist zunachst eine grole Anzahl von Gerduschquellen, Schallhindernissen
(Gebauden) und topographischen Gegebenheiten edv-maRig zu erfassen. Dies macht einen wesentlichen Teil
der anfallenden Arbeiten und damit auch der Kosten aus. Insofern empfiehlt es sich, an dieser Stelle
besonders genau zu priifen, welcher Aufwand tatsachlich sinnvoll und notwendig ist.

Abbildung 1  Ausschnitt aus einem Schallimmissionsplan fiir StraBenverkehrsgeréusche
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So ist es fiir viele (Verbands-)Gemeinden sicherlich ausreichend, lediglich die klassifizierten StraBen (mit mehr
als 3.000 Kfz/Tag), groBflachige Industrie- und Gewerbegebiete sowie ggf. besondere Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen zu berlicksichtigen und dabei zunéchst auf eine detaillierte - arbeits- und kostenintensive -
Erfassung der Bebauung zu verzichten. Auf dieser Grundlage konnen die oben diskutierten Karten
entsprechend erstellt und wesentliche Hinweise fiir die Bauleitplanung abgeleitet werden. Die Ergebnisse sind
insbesondere auf der Ebene der Flachennutzungsplanung von Bedeutung.

Durch die Novelle des Baugesetzbuchs im vergangenen Jahr hat speziell der Flachennutzungsplan an
Bedeutung gewonnen. Wahrend vor 1998 Bebauungspléne, die aus dem FNP abgeleitet wurden, gemaR § 11
in Verbindung mit § 8 des ‘alten’ BauGB der héheren Verwaltungsbehérde angezeigt werden mufiten, entfallt
inzwischen die damit verbundene Prifung. Nunmehr liegt es ausschlieBlich in der Verantwortung der
Gemeinde, einen aus dem FNP entwickelten B-Plan als Satzung zu beschlieften.

Und hierin liegt der eigentliche Vorteil der La&rmminderungsplanung: Zum einen kann der Aufwand fur die Er-
arbeitung der Schallimmissionspléne durch das beschriebene vereinfachte Verfahren begrenzt werden und zum
anderen lassen sich durch die Einbindung der gewonnenen Ergebnisse bei der Fortschreibung bzw. Anwendung
des FNP die zum Teil erheblichen Zusatzkosten fiir gutachtliche Leistungen im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung deutlich reduzieren. Insofern kann die konsequente Durchfiihrung und Anwendung der Resultate
der Larmminderungsplanung mittelfristig dazu beitragen, die Planungshaushalte der Gemeinden zu entlasten.
Wichtig ist es jedoch, den Datenbestand - bspw. in einem Halbjahresrhythmus - zu diberarbeiten, um jederzeit ein
aktuelles Bild der relevanten Larmbelastung vorliegen zu haben. Dabei zahlt sich, wie bei jeder Maschine oder
Anlage, regelmafige Pflege durch geringe Kosten und groRtmoglichen Nutzen aus.

Eine vereinfachte Vorgehensweise eignet sich jedoch nicht nur fiir ‘groflachige’ Gemeinden, sondern kann
auch fiir urbane Siedlungsflachen die fiir die Belange der Bauleitplanung erforderlichen Informationen liefern.
Dabei kann in Einzelfallen sicherlich nicht auf eine schalltechnische Untersuchung zur Vertraglichkeit
bestimmter Planvorhaben (bspw. der Ansiedlung eines Verbrauchermarkts) im innerstadtischen Bereich ver-
zichtet werden, jedoch besteht die Mdglichkeit, das ‘vereinfachte’ Computermodell sukzessive zu verfeinern
und auszubauen und dabei die im Rahmen von Einzeluntersuchungen gewonnenen Ergebnisse einzubinden.

Ein weiteres Argument fiir die Durchflihrung der Larmminderungsplanung liefert die novellierte TA Larm, die
sowohl fiir bestehende als auch fiir geplante Gewerbebetriebe die Berlcksichtigung der Gerauschvorbela-
stung fordert und dabei auf die Inhalte eines bestehenden oder zur Losung der Konfliktsituation erstellten
Larmminderungsplans nach § 47 a BImSchG verweist. Liegen entsprechende Grundlagen nicht vor, so kann
dies zu ganz erheblichen Kosten im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fiir einen Betrieb fihren, die u.U.
einer Ansiedlung entgegen stehen.

M Rechtsprechung
Zur Zulassigkeit von Larmimmissionen beim nédchtlichen Parken in einem Wohngebiet

Vorbemerkung: Die fiir verschiedene Larmarten geltenden Vorschriften berlicksichtigen sowohl die im zeit-
lichen Mittel zu erwartende Gerduschbelastung als auch kurzfristig auftretende Pegelspitzen. Dies gilt bspw.
fiir Sportiarm (18. BImSchV) genauso wie fur Gewerbelérm (TA Larm).

Problem: Parkvorgange in Wohngebieten werden insbesondere dann beanstandet, wenn sie sich in Zuord-
nung zu einem Gemeinschaftsparkplatz oder einer Tiefgaragenanlage haufen. Dies gilt vornehmlich fiir den im
Vergleich zum Tag ‘empfindlicheren’ Nachtzeitraum. Insofern stellt sich sowohl bezogen auf bestehende als
auch geplante Parkplatze und Tiefgaragen die Frage nach ihrer immissionsrechtlichen Zulassigkeit bzw. den
hierfiir maRgebenden Beurteilungskriterien.
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Urteil: Das Spitzenpegelkriterium findet auf den durch die zugelassene Wohnnutzung im ‘Allgemeinen’ und
‘Reinen Wohngebiet' verursachten Parklarm keine Anwendung (VGH Mannheim, Beschluft vom 20.07.1995,
3 S 3538/94).

Begriindung: Vom Grundsatz her sind Stellplétze und Garagen so anzuordnen bzw. herzustellen, daf sie u.a.
das Arbeiten und Wohnen, die Ruhe und die Erholung in der Umgebung durch Larm und Geriiche nicht
wesentlich stéren. Dabei kann davon ausgegangen werden, da® Garagen und Stellplatze, deren Zahl dem
durch die zugelassene Nutzung verursachten Bedarf entspricht, auch in einem von Wohnbebauung gepragten
Bereich keine erheblichen, billigerweise unzumutbaren Stérungen hervorrufen. Bei konsequenter Anwendung
des Spitzenpegelkriteriums (gemaR TA Larm) wére, bezogen auf ein ‘Allgemeines’ bzw. ‘Reines Wohngebiet,
bei Ublichen Emissionsansatzen hierzu ein Mindestabstand des Parkverkehrs zum nachstgelegenen
Wohnhaus von mehr als 25 bzw. 40 m erforderlich. Insofern wiirde eine solche Bewertung die malgebenden
baurechtlichen Verordnungen (BauNVO, LBauQ), die Stellplatze aufgrund der zugelassenen Wohnnutzung
fordern bzw. fiir zulassig erklaren, unterlaufen.

Interpretation: Die diskutierte Rechtsprechung macht weder konkrete Ausfiihrungen zur Bestimmung noch
zur Beurteilung des Gerauschmittelungspegels. Sie filhrt lediglich aus, daB fiir den beschriebenen Sachverhalt
das Spitzenpegelkriterium nicht angewendet werden kann. Es I&Rt sich jedoch indirekt aus der Begriindung
der Entscheidung schlieBen, daR die Bestimmung eines zeitlich gemittelten Gerauschpegels im Hinblick auf
die Beurteilung der Vertraglichkeit von Parkplatzen bzw. Tiefgaragen mdglich, wenn nicht sogar notwendig ist.
Fir den Betroffenen bedeutet dies, daR er zwar bestimmte Einzelereignisse hinnehmen muf3, jedoch in bezug
auf einen ‘zu hohen’ Dauerschallpegel geschiitzt ist.

B Sonstiges

Neuer Abstandseriaf3 in Nordrhein-Westfalen

Mit RunderlaB des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 02.04.1998 (MBI. NW.
S.744) hat das Land Nordrhein-Westfalen, das in vielen immissionstechnischen und -rechtlichen Frage-
stellungen bundesweit eine Vorreiterfunktion inne hat, eine Uberarbeitete Fassung des ‘Abstandserlasses’
verdffentlicht. Neben der bekannten Abstandsliste zum Schutz vor La&rm und Luftschadstoffen wurden dabei
u.a. auch Schutzabstinde zu Hochspannungsfreileitungen aufgenommen (siehe nachstehende Tabelle).

Hochspannungsfreileitung fiir Schutzabstand Impressum
44+ - Nachrichten ist eine Veréffentlichung der
SR 0Tz S 11+ GmbH. Alle Rechte vorbehalten. Verviel-
220 kV /50 Hz 20m faltigungen, auch auszugsweise, Einspeiche-
rung und Verarbeitung in elektronischen
110kV /50 Hz 10m Systemen zu kommerziellen Zwecken nur mit
110 kV /16 2/3 Hz 5m schriftlicher Genehmigung der <44« GmbH.
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Tabe chutzabstande bei Hochspannungsfreileitungen (geman ‘42 GmbH, Steinwendener Strafe 8a,

Anh. 3 des Abstandserlasses Nordrhein-Westfalen, 1998) 66877 Ramstein-Miesenbach
Hinweis: Redaktion
Auf die Vor- und Nachteile der Anwendung des Abstands- Dr. Andreas Merz
erlasses im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zur Aus- Druck . .
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